INICIATIVA

QUE REFORMA DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, RECIBIDA DE INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DE MORENA Y DEL PVEM EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 22 DE MAYO DE 2019

Quienes suscriben, diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, asi como los diputados Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo Garrido,
Humberto Pedrero Moreno, de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion |, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 14; fraccion V del parrafo tercero del articulo 14 Bis;
parrafo primero y fraccién Xll del articulo 14 Bis 5; y la fraccion V del articulo 84 Bis
de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El agua es un recurso natural indispensable para la vida del ser humano, asi como
para el desarrollo de sus actividades individuales y colectivas. Este recurso finito es
utilizado para el cultivo de alimentos, actividades industriales y para la crianza de
animales para consumo humano.

-“Generalmente no se aprecia la medida en que el aprovechamiento de los
recursos hidricos contribuye a la productividad econémica y el bienestar social,
aunqgue todas las actividades sociales y econdmicas descansan en grado sumo
sobre el suministro y la calidad del agua potable. Con el aumento de la poblacion
y de las actividades econdémicas, muchos paises estan llegando con rapidez a
una situacion en que el agua escasea 0 en que su desarrollo econémico se ve
obstaculizado. El rapido crecimiento de la demanda de agua se debe en un 70
por ciento a 80 por ciento al riego agricola, algo menos de un 20 por ciento a la
industria y sélo un 6 por ciento al consumo doméstico [...]*

La provision de este recurso es una obligacion del Estado, toda vez que a través del
mismo se garantiza el desarrollo pleno de las personas. Sin embargo, el
aprovechamiento del agua debe realizarse de forma sustentable. En este sentido,
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se establece
lo siguiente:

-Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:

Lall[...]



[ll. Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

IV. a XXXIX. [...]2

La provision del vital liquido forma parte de los derechos humanos que deben ser
garantizados por el Estado, toda vez que la carencia del mismo puede generar
consecuencias importantes en la salud de las personas e incluso provocarles la
muerte.

En este sentido, nuestra Carta Magna sefala, en el parrafo sexto del articulo 40., lo
siguiente en materia del derecho al agua:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

En adicion a lo anterior, en el articulo 10. de la Constitucion Politica de nuestro pais
se sefiala en materia de derechos humanos lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

[.]



Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

[..]*

En este contexto, el Estado mexicano debe garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las personas, de conformidad con lo que se establece tanto en la Carta
Magna como en los acuerdos y tratados internacionales suscritos por nuestro pais.

En materia del derecho humano al agua, se han desarrollado importantes
mecanismos internacionales que establecen como una obligacion de los Estados
parte la provision de la misma, con caracteristicas particulares que garanticen su
uso para el consumo humano.

De acuerdo a lo que se sefiala en el Estudio sobre la proteccion de rios, lagos y
acuiferos desde la perspectiva de los derechos humanos , el derecho al agua se ha
insertado dentro de la agenda de desarrollo internacional desde hace varias
décadas, tal y como se sefiala a continuacion:

- “El tema del agua y los derechos humanos forman parte de una reflexién
progresiva, tanto en el ambito internacional como en el nacional. La nocion del
derecho al agua ha estado implicita con mayor énfasis desde el siglo pasado y en
el presente:

...en instrumentos legales internacionales de caracter vinculante (obligatorio) para
los Estados como la Convencion de Ginebra de proteccion a las personas civiles
en tiempos de guerra (1949), el Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966), la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979) y la Convencion sobre los derechos de la
nifiez (1989) [...] Otros instrumentos internacionales, de caracter no vinculante, se
han emitido desde 1948, como la Declaratoria Universal de Derechos Humanos.
Sin embargo, es a partir de los afios 1970, que se reconocio en diferentes
conferencias internacionales y foros mundiales (desde las Cumbres sobre Medio
Ambiente hasta los Foros Mundiales del Agua), la importancia del agua para la
sociedad y los ecosistemas y su reivindicacion como un derecho humano y
ambiental.”™

De esta manera, los Estados que forman parte de los acuerdos internacionales
mencionados en el parrafo anterior estan obligados a implementar politicas publicas
gue permitan garantizar el derecho humano al agua. Siguiendo esta l6gica, nuestro
pais en las ultimas décadas ha desarrollado acciones para garantizar este derecho,
las cuales, a pesar de ser insuficientes, son politicas que se orientan a incrementar



el bienestar y la calidad de vida de las personas, por lo que promueven el uso
sustentable del recurso con la finalidad de preservarlo.

-“A través del consumo sustentable se ?hace mas y mejor con menos?”, se
incrementa la eficacia y eficiencia al momento de cubrir las necesidades sociales
Yy, en consecuencia, se desvincula el progreso humano del crecimiento econémico
gue conlleva degradacion ambiental y social. En otra palabras, el ?desarrollo
sustentable [...] satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas?”.°

Bajo el contexto de escasez de los recursos naturales, derivado de su explotacion
desmedida y del cambio climatico, nuestro pais se ha visto orillado a implementar
acciones concretas para su preservacion y uso sustentable; de esta manera se ha
generado en cierta forma una capacidad adaptativa a través de la construccion de
instituciones y de reformas juridicas que nos permitan hacer frente a la adversidad,
en un contexto de resiliencia.

-“Uno de los temas fundamentales asociado con la resiliencia esta ligado con el
futuro abasto y la gestion del recurso hidrico. El sistema de gestion del agua
presenta ineficiencias importantes; por ejemplo, una gran pérdida de agua por
fugas en el sistema de distribucion de agua potable. Existe también una fuerte
sobreexplotacién del acuifero que amenaza el abasto futuro del recurso, lo cual
se puede agravar por el cambio climatico. [...]""

Como parte de las estrategias y lineas de accidn establecidas por el gobierno de la
republica en la anterior administracion en materia de agua, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 establecio el siguiente objetivo en materia de uso sustentable
del agua:

-Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo
posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso. Lineas de accion

[.]

» Ordenar el uso y aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos afectados
por déficit y sobreexplotacion, propiciando la sustentabilidad sin limitar el
desarrollo.

[.J8

En adicidon a lo anterior, como parte de las estrategias implementadas por la
anterior administracion, se puso en marcha el Programa Nacional Hidrico 2014-
2018, donde se establecio que el agua por sus caracteristicas es un asunto de
seguridad nacional para nuestro pais.



-“El agua es un recurso finito indispensable para la salud publica, los ecosistemas,
la biodiversidad, la produccion de alimentos, la industria, la energia y el desarrollo
econdémico, principalmente. Por ello se le considera un factor estratégico de
seguridad nacional asi como de estabilidad social y politica de nuestra nacién.”
De lo anteriormente establecido se desprende del Programa Nacional Hidrico, los
siguientes objetivos y lineas de accioén, entre los que destaca el objetivo 1 por
relacionarse de forma directa al uso sustentable del vital liquido:

“Capitulo Ill/ Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1. Fortalecer la gestién integrada y sustentable del agua

Objetivo 2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones

Objetivo 3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento

Objetivo 4. Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnoldgicas del
sector

Objetivo 5. Asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria, turismo y
otras actividades econdémicas y financieras de manera sustentable

Objetivo 6. Consolidar la participacién de México en el contexto internacional en
materia de agua?"°

Como podemos observar, el Objetivo 1 esta relacionado al fortalecimiento de la
gestion y uso sustentable del agua, por lo que fueron puestas en marcha las
siguientes estrategias en especifico, de las cuales se desprendieron algunas
acciones relacionadas a la materia juridica y legislativa, con la finalidad de
actualizar los marcos normativos de nuestro pais:

- Estrategia 1.1 Ordenar y regular los usos del agua en cuencas y acuiferos

Estrategia 1.2 Ordenar la explotacion y el aprovechamiento del agua en cuencas
y acuiferos

Estrategia 1.3 Modernizar e incrementar la medicion del ciclo hidroldgico
Estrategia 1.4 Mejorar la calidad del agua en cuencas y acuiferos
Estrategia 1.5 Fortalecer la gobernanza del agua

Estrategia 1.6 Fortalecer la gobernabilidad del agua?!



Como vemos, las lineas estratégicas anteriormente descritas, estan relacionadas
de forma directa a la generacion de mecanismos para el uso y aprovechamiento
sustentable del vital liquido, por lo que consideramos pertinente continuar con las
politicas en esta materia. Derivado de lo anterior, creemos necesario incidir dentro
de los marcos juridicos existentes con el objetivo de garantizar su vigencia y su
caracter integral, al contemplar criterios que doten de un sentido mas claro las
acciones en materia de uso sustentable del agua.

De esta forma, la presente iniciativa tiene como objetivo principal incorporar en la
redaccion de diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, la palabra
sustentabilidad, toda vez que estamos convencidos que la misma permitird generar
dentro de su ambito de incidencia, politicas publicas integrales, basadas en
principios para la conservacion y preservacion del agua en nuestro pais, asi como
su uso eficiente en sectores importantes para desarrollo nacional en aspectos tales
como:

* La organizacioén y participacion de los usuarios y de la sociedad

* La politica hidrica nacional

* La Cultura del Agua
Asi, esta iniciativa abona al cambio de paradigma en nuestro pais, toda vez que
refuerza la ley vigente, al contribuir a la sensibilizacién sobre el uso de los recursos
naturales, como el agua, el cual requiere de acciones afirmativas para poder

garantizar el vital liquido a las generaciones venideras.

Presentamos el siguiente cuadro comparativo para tener mayor claridad de las
propuestas realizadas.



LEY DE AGUAS NACIOMALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFACACION

ARTICULD 14, En el amhbito federal, "la
Comisian" acreditard, promovera v apovard la
organizacion de los usuarios para mejorar el
aprovechamiento del agua v la preservacion ¥
control de su calidad, v para impulsar la
participacion de éstos a nivel nacional, estatal,
regional o de cuenca en los terminos de la
presente Ley y sus reglamentos,

ARTICULO 14, En el ambito federal, “la
Cormision" acreditard, promoverd v apoyard la
organizacion de los usuarios para mejorar el
aprovechamiento del agua y la preservacion,
control de su calidad v uso sustentable, v para
impulsar la participacion de éstos a nivel
nacional, estatal, regional o de cuenca en los
termings de la presente Ley v sus reglamentos,

ARTICULD 14 BIS. [...]

(]

[..]

Loalv [..]

W, Concertara acciones y convenios con los
usuarios del agua para la conservacion,

preservacidn, restauracion s uso eficente del
agua.

ARTICULO 14 BIS. [..]

[..]

[..]

Ialv [..]

W, Concertard acciones vy corwenios con los
usuarios del agua para la conservacion,

preservacion, restauracion, uso eficiente v
sustentable del agua.

ARTICULO 14 BISS, Los principios quesestentan
la politica hidrica nacional sor:

Loal [..]

#I. El apravechamiento del agua debe realizarse

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que rigen |a
politica hidrica nacional son:

I.oaxl, [.]

HIl. El aprovechamiento del agua debe realizarse

con eficienca v debe promoverse su redso y | con eficiencia vy sustentabilidad, v debe
recirculacidr; promoverse su redso y recirculacion;

HL a Xl L] HIL & ¥ [ ]

ARTICULO 84 BIS, "La Comision”, con el [ ARTICULO 84 BIS. "La Comision', con el

concurso de los Organismos de Cuenca, cebera
promover entre la poblacion, autoridades y
medios de comunicacian, la cultura del agus
acorde con la realidad del pals v sus regiones
hidroldgicas, para lo cual deberé:

Lozl [..]

W, Fomentar el uso racional v conservacion del

agua como tema de seguridad nacional, y
alertar el empleo de procedimientos vy
tecnologias  orientadas al uso eficiente ¥

soRsapscion del agua, v

Wi, [

| sustentable

concurso de los Organismos de Cuenca, debera
promover entre la poblacion, autoridades v
medios de comunicacian, la cultura del agua
acorde con la realidad del pais ¥y sus regiones
hidrolégicas, para lo cual debera:

Loal, [L.]

W, Fomentar gl uso racional v conservacion del
agua como tema de seguridad nacional, v
alentar e empleo de procedimientos v
tecnologias arientadas al uso  eficiente y
del agua orientado a su

conservacién, y

Wl o]




Preocupados por la conservacion de los recursos naturales y por el hecho de que ?
“la expansion humana continla planteando crecientes demandas de bienes y
servicios del medio natural, las cuales frecuentemente dan como resultado el
deterioro de los ecosistemas nativos y, por ende, de los propios bienes y servicios
que se demandan?”,12 sometemos a la consideracién de esta honorable asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 14; fraccién V del
parrafo tercero del articulo 14 Bis; péarrafo primero y fraccion Xll del articulo
14 Bis 5; y la fraccion V del articulo 84 Bis de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 14; fraccion V del parrafo
tercero del articulo 14 Bis; péarrafo primero y fraccién Xl del articulo 14 Bis 5; y la
fraccion V del articulo 84 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo 14. En el ambito federal, “la Comisién” acreditara, promovera y apoyara la
organizaciéon de los usuarios para mejorar el aprovechamiento del agua y la
preservacion, control de su calidady uso sustentable, y para impulsar la

participacion de éstos a nivel nacional, estatal, regional o de cuenca en los términos
de la presente Ley y sus reglamentos.

Articulo 14 Bis. ...

l.alV. ..

V. Concertar4 acciones y convenios con los usuarios del agua para la
conservacion, preservacion, restauracion, uso eficiente y sustentable del agua.

Articulo 14 Bis 5. Los principios que rigen la politica hidrica nacional son:
l.aXI. ...

XIl. El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y
sustentabilidad, y debe promoverse su reldso y recirculacion;

Xl a XXII. ...

Articulo 84 Bis. “La Comisién”, con el concurso de los Organismos de Cuenca,
deberad promover entre la poblacion, autoridades y medios de comunicacion, la
cultura del agua acorde con la realidad del pais y sus regiones hidroldgicas, para lo
cual debera:



l.alV. ..

V. Fomentar el uso racional y conservacion del agua como tema de seguridad
nacional, y alentar el empleo de procedimientos y tecnologias orientadas al uso
eficiente y sustentable del agua orientado a su conservacion ,y

VI. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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